PLAYAS FERROVIARIAS de BUENOS AIRES S.A.

- Programa de Integridad -

1. Introduccion

Es propdsito del presente Programa de Integridad estipular las acciones que se deberdn llevar a
cabo, asi como también, enunciar las normas y principios éticos que deberdn guiar la conducta
y actividad de todos los directores, empleados, y en general de todas las personas que se
desempefian laboralmente en Playas Ferroviarias de Buenos Aires Sociedad Anénima (“PFSA”)
o que pudieran actuar en nombre y representacion de ella, ya sea como mandatarios,

contratistas, agentes, corredores, comisionistas o por cualquier titulo.

PFSA es una sociedad anénima constituida el 30 de diciembre de 2014 en virtud de lo dispuesto
por el Decreto N2 1723/12 a través de la Escritura Publica N° 122 pasada ante el Escribano
General del Gobierno de la Nacidn, Sr. Natalio Pedro Etchegaray, e inscripta ante la Inspeccidn

General de Justicia (IGJ) bajo el nimero 5091 del libro 73 de sociedades por acciones.

Todas las acciones representativas del capital social de PFSA son de propiedad del Estado
Nacional. Atento la idea rectora de que el fin de la funcién publica es la realizacién del bien
comun, orientado principalmente a la conducta ética y a la prevencion de conductas
disfuncionales que pudieran facilitar la realizacién de actos de corrupcién, en defensa del interés
general, ha de exigirse a quienes ejercen la funcidn publica que preserven su independencia de
criterio y eviten verse involucrados en situaciones que pudieran comprometer su imparcialidad,
siendo un deber inexcusable el de mantener una conducta decorosa y digna, y el de no utilizar

las prerrogativas del cargo para la obtencién de beneficios personales.

Por ello, resulta importante destacar el beneficio de contar con un Programa de Integridad, dado
que promueve la creacion de un clima de confianza en torno al accionar de PFSA y actia como
un inhibidor de malas practicas que puedan surgir en el ambito laboral. Asimismo, su
conocimiento y respeto animard a quienes forman parte de PFSA a desempefiarse de manera

adecuada y conforme, buscando siempre el bien comun.

Este Programa de Integridad, entre otras cuestiones, aborda puntillosamente lo expresado en

el documento que contiene los “Lineamientos de Buen Gobierno para Empresas de Participacion



Estatal Mayoritaria de Argentina”, aprobado mediante Decisién Administrativa N° 85/2018%,

principalmente lo detallado en dos de los Principios de Buen Gobierno:

» Integridad: el Estado como accionista promueve la adopcion y cumplimiento por parte de
las empresas de politicas destinadas a prevenir y castigar el fraude. Es nuestro deseo
como Estado accionista que las empresas de mayoria estatal sean ejemplo de integridad
en el uso de sus recursos. A tales fines, es no solo importante cumplir con la normativa y
directivas nacionales sobre anticorrupcion sino también desarrollar procesos destinados

a garantizar la gestién transparente e integra de los recursos.

> Transparencia: el Estado promueve el rol activo de las empresas en la publicacion de
informacidn financiera y no financiera vinculada a su desempefio. La transparencia tiene
efectos positivos directos tanto en mejora de gestién, por ejemplo, abriendo los procesos
de compras a mas proveedores, como en materia de rendicién de cuentas de los recursos
del Estado. Como Estado accionista esperamos de nuestras empresas la adopcion de

mejores prdcticas de transparencia.

Asimismo, este Programa de Integridad es adoptado en cumplimiento de lo previsto en los

articulos 22 y 23 de la Ley 27.401 de Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas.

2. Alcance

El presente Programa de Integridad se aplicard a todos los directores y sindicos de PFSA como
asi también a las personas que se desempefian laboralmente en PFSA? o que pudieran actuar en
nombre y representacion de ella, ya sea como mandatarios, contratistas, consultores, agentes,
corredores, comisionistas, intermediarios, representantes, patrocinadores o por cualquier

titulo.

En este sentido, resulta importante destacar lo que la Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN)

ha sostenido con relacidn a las sociedades del Estado:

“(...) En tanto las Sociedades del Estado integran el cuadro organizativo de la

Administracion y tienen a su cargo finalidades del Estado, debe reputarse

1D.A. 85/18: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/305000-309999/306769/norma.htm

2 Se hace extensivo en este punto la definicién de “funcién publica” adoptada en el Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, alcanzando el presente Programa de Integridad toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona humana en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en
cualquiera de sus niveles jerarquicos.



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/305000-309999/306769/norma.htm

funcionarios publicos a las personas que se desempefian en ellas para realizar o
contribuir a realizar esas finalidades. Los directivos de las Sociedades del Estado no
son, por tanto, directores o empleados de una sociedad andénima privada, sino
agentes publicos -como también lo son los de las Empresas del Estado- aunque no
estén incluidos en los regimenes que regulan en general el empleo publico. {...) No
resulta adecuado mantener la teoria de la exclusion del cardcter de funcionarios
publicos para determinadas personas sélo porque actuan en entidades regidas por
el Derecho privado, o porque estdn vinculadas con el Estado por una relacion de
Derecho privado. En efecto, si bien esta postura puede servir para resolver
cuestiones referidas a la situacion juridica de esas personas frente al Estado, resulta
estrecha para arribar a una definicion completa del concepto de funcionario publico

(.)"3

En otro orden de cosas, cabe aclarar que, por su propia naturaleza, las normas que se exponen
expresamente en el presente no excluyen otras que conforman un digno y correcto
comportamiento profesional®. La ausencia de disposiciones expresas no debe interpretarse
como admisién de actos o practicas incompatibles con la vigencia de lo enunciado en el

Programa de Integridad.

Asimismo, resulta relevante comprometer a los proveedores de PFSA y a cualquier otro tercero
que asista a PFSA en sus operaciones, en el cumplimiento de los estandares de conducta, de
buen gobierno y gestién aqui establecidos. PFSA procurard obtener de sus proveedores
compromisos de comportamiento ético en sus negocios y la implementacion de sistemas de

gestidn que les faciliten el cumplimiento de las leyes aplicables.

3. Integridad en Empresas de Participacion Estatal

En atencidn a los Lineamientos de Buen Gobierno para Empresas de Participacidon Estatal

Mayoritaria de Argentina, el presente Programa de Integridad destaca y hace suyo lo estipulado

3 Dictamen PTN N° 236:477 del 05 de marzo de 2001.

4 Decreto 1278/12: tanto de los considerandos como del texto del articulo 4° del Reglamento de Representantes y
Directores Designados por las Acciones o Participaciones Accionarias del Estado Nacional, se desprende que “Los
Directores son funcionarios publicos” y que “(...) Tendrdn las funciones, deberes y atribuciones que establecen las Leyes
N2 17.811, N2 19.550, N© 25.188, y la Ley N2 26.425 cuando las acciones que hubieran dado lugar a su designacion
integrasen el Fondo de Garantia de Sustentabilidad, las normas aplicables a la sociedad en la que actuan y las que
emergen del presente Reglamento”.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/200000-204999/200131/texact.htm



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/200000-204999/200131/texact.htm

en el Lineamiento 2, sobre Integridad, desde el momento en que coincide con la definicidn

adoptada y el curso de accion sugerido, a saber:

“Laintegridad en las empresas de propiedad o mayoria accionaria estatal demanda
que el interés de la organizacion prevalezca sobre intereses sectoriales o
particulares. La integridad corporativa mejora el desempefio financiero y no
financiero de las empresas, ademds de dotar de transparencia a la utilizacion de los
recursos publicos. Para lograr un ecosistema empresario integro se recomienda la
adopcion de mecanismos y politicas concretas que promuevan altos estdndares de
conducta ética y prevengan la corrupcién. Estos deben articularse en un programa
de integridad dentro de la estructura organizacional de cada empresa, que cuente
con el total compromiso y apoyo de la alta gerencia. Es igualmente relevante que
las empresas coordinen sus esfuerzos en materia de integridad con los organismos

de control y anticorrupcidn del sector publico nacional”

Teniendo en cuenta lo expuesto, el disefio del presente Programa de Integridad tiene como fin
la articulacion de un conjunto de acciones orientadas a la promocion de la integridad y la
supervisidn, con el objetivo de prevenir, identificar y corregir eventuales irregularidades y/o

actos ilicitos.

En esta linea, para una adecuada implementacion y credibilidad del Programa de Integridad,
resulta imprescindible que el Directorio de PFSA fomente una cultura ética y de integridad tanto
hacia el interior de PFSA, como al conjunto de la ciudadania, expresando de manera explicita e

inequivoca su compromiso con el presente Programa de Integridad.

4. Informacion Publica

Con el fin de tener datos abiertos a la poblacidn, garantizando mayores niveles de transparencia,
se dard de alta un sitio web de PFSA en el cual se publicara informacién de facil acceso con el

objetivo de informar el funcionamiento y accionar cotidiano de PFSA.
La web de PFSA contendra, de minima, la siguiente informacion:

» Descripcién de Playas Ferroviarias de Buenos Aires S.A.
» Integrantes de la sociedad andnima, tanto autoridades (breve CV) como personal de
planta permanente, transitoria o cualquier otra modalidad de contratacidn existente.

» Estructura organica y funciones.



> Reuniones de Directorio.
» Concursos.
> Subastas.
> Proyectos.
> Noticias.
> Busquedas de personal.
» Politica de transparencia:

v’ Publicacién de compras y contrataciones.

v Publicacién de contratos de alquiler (permisos, concesiones y/o autorizaciones
otorgados, todo ello, con sus correspondientes titulares).
Publicacidn de las audiencias mantenidas por las autoridades de PFSA®.
Hipervinculo “Declaraciones Juradas” de la Oficina Anticorrupcion (OA).
Hipervinculo “Registro de Obsequios y Viajes” de la OA.
Hipervinculo “Simulador de Conflicto de Intereses” de la OA.
Hipervinculo “Denuncias” de la OA.

Publicacion de la “Guia del Denunciante” elaborada por la OA.

NSNS

Hipervinculo “Acceso a Informacién Publica” de la Agencia de Acceso a la Informacion

Pudblica (AAIP).

5. Registros

En pos de lograr una gestion cada dia mas transparente, PFSA avanzard en el correcto
cumplimiento del Registro de Obsequios y Viajes financiados por terceros®, de acuerdo a lo

estipulado por la correspondiente norma.

Con el fin de operar dicho registro, se tomara contacto directo con el equipo de la Oficina
Anticorrupcion, responsable de la gestion del mismo, en aras de implementar la correcta

operatoria.

6. Compras y Contrataciones

5Se pretende avanzar con un registro similar al utilizado en la Administracidn Publica Nacional, denominado “Registro
Unico de Audiencias de Gestidn de Intereses”.
6 Decreto 1179/16: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/267949/norma.htm
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PFSA ha elaborado y aprobado, en la reunidn de su directorio mantenida el 16 de abril de 2018,
un Reglamento de Compras y Contrataciones que actualmente aplica en todas las
contrataciones realizadas por ella. Dicho Reglamento contempla, entre otras cuestiones,
algunos Principios Generales que se consideran de gran relevancia en linea con lo estipulado por

el presente Programa de Integridad. Estos son:

» Transparencia y Publicidad.
> Anticorrupcidn.
» Competencia, Concurrencia e Igualdad.

> Eficiencia, Eficacia, Economia y Etica.

Por su parte, resulta también imprescindible destacar la clase de Procedimientos de Seleccidon
aprobados desde el momento en que seran los utilizados por PFSA para realizar las

correspondientes operaciones, a saber:

» Concurso Publico.
» Subasta Publica.

» Contratacion Directa.

Atento lo expuesto, con el fin de ahondar en un procedimiento de compras y contrataciones
transparente que contemple la normativa vigente en materia de integridad publica’, el presente

Programa de Integridad prevé las siguientes acciones:

» Implementacion del Decreto 202/178 con el fin de prevenir conflictos de intereses,
incorporando la obligatoriedad de presentar la correspondiente Declaracion Jurada de
Intereses en todos pliegos de las operaciones que se lleven a cabo®.

» De evidenciarse un potencial conflicto de intereses, se implementaran las medidas
necesarias para dar cumplimiento a lo estipulado por la Resolucién 11-E/17%° de la
Secretaria de Etica Publica, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién a cargo de la OA.

» Publicacién en la web de PFSA de todas las compras y contrataciones realizadas y las que
prevén realizarse, con el fin de brindar mayor informacién para los interesados en

presentarse e intentar garantizar el principio de competencia, concurrencia e igualdad.

7 2da aplicacidén practica del Lineamiento 6: “La integridad en los procesos de compras y abastecimiento refiere a la
necesidad de que las empresas reduzcan los espacios pasibles de corrupcion, sea entre los integrantes de la propia
empresa o entre los integrantes de la empresa y los proveedores externos. Del mismo modo refiere a la importancia
de sancionar dichas conductas”.

8 Decreto 202/17: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/270000-274999/272923/norma.htm

9 2da aplicacién practica del Lineamiento 5: “La aprobacion de la Ley de Responsabilidad de las Personas Juridicas,
conjuntamente con regulaciones pro-integridad como el Decreto 202/2017, indican la decisién del Poder Ejecutivo de
promover la integridad en el proceso de toma de decisiones de las empresas”.

10 Resolucion 11-E/17: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/275000-279999/275114/norma.htm
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> Registro de todas las operaciones realizadas en pos de contar con la correspondiente
documentacién respaldatoria de las mismas a fin de que la contabilidad y los registros
contables y financieros de PFSA reflejen fielmente las transacciones efectivamente
realizadas por ella.

> En los casos puntuales en los que el procedimiento seleccionado sea el de Contratacion
Directa, tal decision deberd estar claramente justificada en el correspondiente tramite
administrativo.

» Garantizar amplia difusion de los procedimientos de compras y contrataciones, utilizando
diversos medios de publicidad, con el fin de lograr dia a dia mayor concurrencia de
oferentes.

» Planificar anualmente, en la medida de lo posible, los insumos y/o productos esperados
para el funcionamiento de PFSA.

» Evaluar regularmente el desempefio de los proveedores de PFSA segln criterios e
indicadores prestablecidos.

> Desarrollar analisis de mercado con el fin de identificar actores principales, trayectoria de
éstos y otros aspectos relevantes de los rubros necesarios, con miras a contar con

informacion detallada frente a un eventual vinculo comercial.

7. Declaraciones Juradas Patrimoniales

Las Declaraciones Juradas Patrimoniales presentadas por las personas que se encuentran
obligadas en virtud de la normativa de ética en el ejercicio de la funcién publica, son de caracter
publico, de libre accesibilidad y podran ser consultadas por toda persona interesada en forma

gratuita a través de Internet.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en atencién al Articulo 2° de la Ley 26.857%%, en lo que atafie a
PFSA especificamente, quedan comprendidos en la obligacién de presentar las correspondientes

declaraciones juradas!?:

» Los funcionarios o empleados con categoria o funcion no inferior a la de director o
equivalente, que presten servicio en la Administracidon Publica Nacional, centralizada o
descentralizada, las entidades autarquicas, los bancos y entidades financieras del sistema

oficial, las obras sociales administradas por el Estado, las empresas del Estado, las

u Ley 26.857, Articulo 2°, Incisos m), t) y u): http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/215000-
219999/215002/norma.htm

12 Nos referimos a la Declaracion Jurada “Inicial”, la “Anual” y la “Final”, una vez que cesan las funciones para las que
se fue designado.
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sociedades del Estado y el personal con similar categoria o funcidn, designado a propuesta
del Estado en las sociedades de economia mixta, en las sociedades andnimas con
participacién estatal y en otros entes del sector publico.

» Todo funcionario o empleado publico que integre comisiones de adjudicacién de
licitaciones, de compra o de recepcién de bienes, o participe en la toma de decisiones de
licitaciones o compras.

» Todo funcionario publico que tenga por funcién administrar un patrimonio publico o

privado, o controlar o fiscalizar los ingresos publicos cualquiera fuera su naturaleza.

8. Mapa de Riesgos

Se avanzard en la elaboracién de un Mapa de Riesgos de PFSA con el fin de identificar y poner
especial atencion en los aspectos mas delicados y/o sensibles de PFSA que puedan
eventualmente significar conflictos, monitoreando frecuentemente los mismos con el objetivo

de evitar y/o mitigar estos ultimos.

El objetivo en ultima instancia es el de lograr que el Directorio sea consciente de los potenciales
riesgos a los que estd expuesta PFSA, permitiendo de esta forma poder supervisar la

implementacién de acciones concretas para la correcta gestion de los mismos.

9. Incorporacion de personal

La incorporacion de personal en PFSA se realizard de manera abierta y transparente, publicando
las correspondientes busquedas en la web con las especificaciones técnicas de los perfiles

requeridos.

Los candidatos preseleccionados seran evaluados por el Directorio, el cual definird en dltima
instancia la persona que se incorporard como parte del equipo de trabajo a PFSA. En este
sentido, resulta indispensable hacer mencidn a la 2da aplicacién practica del Lineamiento 5 de
los Lineamientos de Buen Gobierno para Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria de

Argentina, a saber:

“No podrdn ser contratados, bajo modalidad jerdrquica y/o no jerdrquica, aquellas
personas que tengan algun vinculo de parentesco tanto en linea recta como en linea

colateral hasta el segundo grado con el Presidente y Vicepresidente de la Nacion,



Jefe de Gabinete de Ministros, Ministros y demds funcionarios con rango y jerarquia

de Ministro. Quedan incluidos el cényuge y la Unién Convivencial” *3

Del mismo modo que se promueve la integridad publica en lo que a contratacidon de personal
respecta, éste Ultimo debera contar con programas de capacitacion continua en temas
relacionados con la ética y la transparencia, entre otros, entendiendo que ello constituye una
herramienta fundamental para el trabajo de concientizacién y el compromiso con el presente

Programa de Integridad.

10. Responsable Interno

Se trabajara de manera coordinada con la OAy con la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN),
dando eventualmente intervencién a la Agencia de Acceso a la Informaciéon Publica de
corresponder?, en el entendido que esto permitird promover las mejores practicas en materia

de integridad, pudiendo identificar y mitigar potenciales riesgos que lleguen a presentarse.

En este sentido, se destaca lo estipulado en los Lineamientos de Buen Gobierno para Empresas
de Participacion Estatal Mayoritaria de Argentina, especificamente en la 5ta aplicacion practica

del Lineamiento 2:

“Se recomienda especialmente la coordinacion continua y la habilitacion de canales
de didlogo con las agencias estatales especializadas en las politicas de
transparencia e integridad, como la Oficina Anticorrupcion y la Agencia de Acceso
a la Informacion Publica, asi como con organismos de control como la Sindicatura

General de la Nacidn (SIGEN)”

Con miras a lograr una eficiente y préspera coordinacion, PFSA designara a un Responsable
Interno que oficiara de nexo entre ésta y los organismos mencionados, siendo el mismo

depositario de la confianza y el apoyo del Directorio.

El Responsable Interno serad quien lleve adelante el monitoreo y la evaluacion continua del
Programa de Integridad, debiendo proponer mejoras y/o cambios en pos de afianzar y fortalecer

laintegridad publica en PFSA, basada en una cultura ética y transparente. Entre otras cuestiones,

13 Decreto 93/18: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/305000-309999/306423/norma.htm
14 Ley 27.275, Articulo 7°, Inciso g): http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/265000-
269999/265949/norma.htm
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sera también el encargado de elaborar informes semestrales que seran presentados ante el

Directorio, con el fin de evaluar el cumplimiento del presente Programa de Integridad.

11. Sistema de Denuncias

Las denuncias contra la Direccién de PFSA, o cualquier otra autoridad o responsable de la
integridad y control de ella, deberan realizarse a través del canal habilitado por la OA conforme
a la Guia del Denunciante disponible en su web institucional

(https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion), telefénicamente al 0800-444-4462 o a partir

del formulario de denuncias web disponible en http://denuncias.anticorrupcion.gob.ar/

PFSA se compromete a garantizar que nadie sufra ningln maltrato como resultado de negarse
a participar en una prdctica que implique el incumplimiento de este Programa de Integridad, o
por denunciar de buena fe su sospecha de que se ha llevado a cabo, real o potencialmente, un
incumplimiento al Programa de Integridad, o que pueda tener lugar en el futuro. El maltrato
incluye el despido, medidas disciplinarias, amenazas u otro tratamiento desfavorable
relacionado con la generacidon de una inquietud. Si un trabajador cree haber sufrido dicho

maltrato, deberd informarlo inmediatamente al Responsable Interno.

12. Incumplimiento

El incumplimiento de lo establecido en este Programa de Integridad hace pasible a los
funcionarios publicos de la aplicacion de las sanciones previstas en el Régimen Juridico Basico
de la Funcién Publica, aprobado por la Ley N° 22.140%°, o en el régimen que le sea aplicable en
virtud del cargo o funcidon desempefiada, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales

establecidas en las leyes.

Se recuerda en este sentido el criterio adoptado por la PTN cuando, en relacién a este tema

puntual, dictamind que ejercen una funcién publica los:

“(...) empleados y directivos que representan al Estado en las sociedades anénimas
con participacion mayoritaria o minoritaria, los de las Sociedades del Estado, los de
las Empresas del Estado, los de las Sociedades de Economia, en resumen, todas

aquellas personas que actuen por y para el Estado, sin importar el porcentual

15 Ley 22.140: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/16169/texact.htm
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accionario en que éste sea parte ni tampoco el régimen juridico laboral o

contractual que se aplique a su relacién con el Estado”

12. Aprobacion y vigencia

El Programa de Integridad de PFSA tiene vigencia desde la fecha de su aprobacién por parte del

Directorio.

Por su parte, el Directorio cuenta con un plazo de 180 dias desde la aprobacion del presente
Programa de Integridad para dar cumplimiento a lo estipulado en el mismo, debiendo informar

a los sindicos designados por la SIGEN sobre el Programa de Integridad aprobado.

16 Dictamenes PTN N° 236:477; 248:395; 250:87; y mas recientemente, 273:250, entre otros.



